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radca prawny

Proces informatyzacji dzialalnosci podmiotéw publicz-
nych wchodzi w kolejny etap. Ustawodawca przyjat w dniu
18 listopada 2020 r. ustawe o doreczeniach elektronicz-
nych', ktéra w swych zalozeniach ma przyczyni¢ sie do
bardziej dynamicznego rozwoju ustug elektronicznych
$wiadczonych przez podmioty publiczne. Ustawodawca
mial na celu zapewnienie dominujacego udziatu elektro-
nicznego obiegu dokumentéw w administracji i obrocie
gospodarczym, co powinno skutkowaé usprawnieniem
komunikacji mi¢dzy podmiotami publicznymi, a pod-
miotami niepublicznymi, zwlaszcza poprzez umozliwie-
nie korzystania z wlasnego adresu e-mail do doreczen
elektronicznych. Ustawa przewiduje wykorzystanie jedne-
go, wlasnego adresu e-mail do dorgczen elektronicznych,
ktéry co do zasady powinien by¢ wykorzystywany do
korespondencji ze wszystkimi podmiotami korzystajacy-
mi z ustugi doreczen elektronicznych, czyli do wysylania
i odbierania korespondencji z dowolnego miejsca. Ponad-
to w ustawie okreslono zasady korzystania z publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i pub-
licznej ustugi hybrydowej. Ma to umozliwi¢ wykorzystanie
tych narzedzi w komunikacji pomiedzy stronami na réwni

z wystaniem tradycyjnego listu poleconego za potwierdze-

1 Dz U. 2020, poz. 2320 ze zm.

niem odbioru lub doreczeniem osobistym. Wspomniana
ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego zostata
przewidziana w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.7.2014 r. w sprawie iden-
tyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajacym dyrektywe 1999/93/WEZ

Ustawa zaklada zmiane podstawowego sposobu kontak-
tu obywateli z urzedami na elektroniczny. Projektodawcy
w uzasadnieniu do ustawy wskazali, ze w ciggu kilkunastu
ostatnich lat nastgpit znaczacy wzrost poziomu informa-
tyzacji podmiotéw publicznych, w szczegélnosci podmio-
tow na szczeblu samorzadowym. To wiasnie samorzady
maja najwiekszy kontakt z mieszkancami oraz podmio-
tami komercyjnymi dzialajagcymi na obszarze objetym
zasiegiem terytorialnym danego podmiotu. Jako jedne
z przyczyn braku rozwigzan elektronicznych dla niekto-
rych ustug publicznych wskazano przeszkody natury for-
malnej, w tym wynikajacy wprost z aktualnie obowiazuja-
cych przepiséw prawa wymog doreczenia korespondencji
na papierze, ktory skutecznie hamuje wykorzystanie do-
reczenia elektronicznego. Dlatego tez stworzono odrebny

akt prawny majacy zdefiniowa¢ na nowo zasady wymiany

2 Dz. Urz. UE L 2014 Nr 257.
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korespondencji z podmiotami publicznymi w relacji z in-
nymi podmiotami publicznymi oraz podmiotami niepub-
licznymi, w tym z osobami fizycznymi. Wprowadzenie
nowych zasad wymagato zmian w innych ustawach re-
gulujacych zalatwianie spraw administracyjnych, w tym
m.in. w KPA’. Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu
ustawy o doreczeniach elektronicznych* celami szczego-
fowymi nowych uregulowan prawnych jest zapewnienie
podmiotom publicznym, jak i niepublicznym, a w szcze-
gélnosci osobom fizycznym, mozliwosci korzystania
z jednego, wlasnego adresu do doreczen elektronicznych,
ktéry bedzie mégt by¢ wykorzystany do korespondenciji
ze wszystkimi pozostalymi podmiotami korzystajacymi
z ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Po-
nadto chodzi o standaryzacje uslugi rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego umozliwiajaca skuteczng prawnie
wymiane korespondencji miedzy wszystkimi podmiota-
mi korzystajacymi z publicznej lub kwalifikowanej ustu-
gi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, a takze
odmiejscowienie procesu doreczenia przez umozliwienie
wysylania i odbierania korespondencji z dowolnego miej-
sca. Skutkiem bedzie zmiana przepiséw obligujacych do
informowania kazdorazowo o zmianie fizycznego adresu
do doreczen oraz o zasadach dorgczen droga elektronicz-
ng. Wdrozenie przepiséw ma takze przyczynic sie do skro-
cenia czasu doreczen w ogole, ale réwniez pozostajacych
wcigz w obiegu doreczen tradycyjnych, zapewnienia stro-
nom doreczenia wzajemnej identyfikacji oraz skutecznych
prawnie dowoddéw doreczenia w postaci dowoddw wysta-
nia oraz dowodéw otrzymania korespondencji, zapewnie-
nie rozliczalno$ci oraz niezaprzeczalno$ci doreczen dzieki
udziatowi trzeciej zaufanej strony - publicznego operatora
wyznaczonego lub dostawcy ustug zaufania §wiadczacego
kwalifikowana ustuge rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego. Pozostawi to komfort korzystania z tradycyjnej
przesytki listowej osobom wykluczonym cyfrowo lub tym,
ktére na wymiane korespondencji w postaci elektronicz-
nej z réznych przyczyn nie sg gotowe.

Wejscie w zycie ustawy o doreczeniach elektronicz-

nych wzmocni prawnie rol¢ dokumentu elektronicznego

3 R. Cieslak, A. Glebski, G.P. Kubalski, Zmiany w funkcjonowaniu
JST w zwigzku z COVID-19, Warszawa 2020, SIP Legalis.

4  https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=239.

w urzedach administracji publicznej, zmieniajac sposéb
realizacji procedur i organizacj¢ pracy w urzedach gdyz
ustawodawca dokonal nowelizacji przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktéra pierwotnie — ra-
zem z innymi przepisami ustawy — miala wej$¢ zycie 1
lipca 2021 r. Termin ten zostal jednak przesuniety na 5
pazdziernika 2021 r.> w przypadku zmian wprowadzo-
nych do KPA, natomiast obowigzki organéw administracji
publicznej (prowadzacych postepowanie) Scisle zwigzane
z ustawg o doreczeniach elektronicznych, czyli wlasnie
dotyczace e-doreczen, zostaly jeszcze dalej przesuniete
w czasie, niektére nawet do 1 pazdziernika 2029 r.
Wprowadzenie do porzadku prawnego doreczen elek-
tronicznych nastgpito ustawg z dnia 10 stycznia 2014 r.,
o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne oraz niektdrych in-
nych ustaw®. Wprowadzila ona znaczne zmiany do KPA,
ktére pozwolily na powszechniejsze zastosowanie $rod-
kéw komunikacji elektronicznej. Norma z art. 39" KPA
statuuje mozliwos¢ dokonywania doreczen pism w poste-
powaniu administracyjnym przy wykorzystaniu srodkéw
komunikacji elektronicznej. Aby to bylo mozliwe zgodnie
z § 1 omawianego przepisu strona lub uczestnik postepo-
wania musi spelni¢ jeden z nastgpujacych warunkoéw: zto-
zy¢ podanie w formie dokumentu elektronicznego przez
ESP organu administracji publicznej lub wystapi¢ do or-
ganu administracji publicznej o takie doreczenia i wska-
za¢ organowi administracji publicznej adres elektroniczny
albo wyrazi¢ zgode na doreczanie pism w postepowaniu
za pomocy tych srodkéw i wskaze organowi administracji
publicznej adres elektroniczny. Definicj¢ legalng pojecia
»adres elektroniczny” zawiera art. 2 pkt 1 ustawy z 18.07.
2002 r., o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna. Zgod-
nie z nim adres elektroniczny oznacza system teleinfor-
matyczny umozliwiajacy porozumiewanie sie za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci
poczty elektronicznej. W doktrynie przyjeto, ze definicja
ta obejmuje m.in. adres e-mail, adres strony internetowej,

adres IP, czy numer telefonu komoérkowego’.

5 Ustawa o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych z dnia
15 czerwca 2021 r,, Dz. U. 2 2021 r. poz. 1135.

Dz. U. 22014, poz. 183.

7 P Litwinski, Swiadczenie ustug drogg elektroniczng [w:] P. Podreski
(red.) Prawo Internetu, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 188; za: P. Chmie-
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Ustawodawca nie naklada na strong (lub innego uczest-
nika po-stepowania) obowigzku doreczeniowego za po-
$rednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej. To
strona (lub inny uczestnik postepowania) decyduje o for-
mie obiegu pism pomigdzy nim a organem prowadzacym
postepowanie®. Majac na wzgledzie cel, jaki przyswieca
informatyzacji, a takze uwzgledniajac zasade szybkosci
postepowania, nalezy przyja¢ takze dorozumiang zgo-
de strony (uczestnika) na elektroniczne doreczenie, gdy
wnosi ona podanie drogg elektroniczng, chyba ze zazada
drogi tradycyjnej. Zgoda moze by¢ wyrazona tak z wlas-
nej inicjatywy adresata, tj. w sytuacji gdy adresat sam o to
wystapi, jak i jej uzyskanie moze by¢ inicjowane przez
organ administracji publicznej poprzez odpowiednie wy-
stapienia do adresata (wezwanie). Co wigcej organ ten jest
uprawniony wystgpi¢ do adresata o wyrazenie stalej zgody
na takie dorgczanie pism w postepowaniu administracyj-
nym, tj. zgody na doreczanie pism w formie dokumentu
elektronicznego w innych okreslonych przez ten organ ka-
tegoriach spraw indywidualnych, zalatwianych przez ten
organ. Brak odpowiedzi uczestnika na wystapienie orga-
nu (wezwanie) powinien by¢ interpretowany jako niewy-
razenie stalej zgody. W zwigzku z tym jezeli zajdzie oko-
licznosé¢ braku odpowiedzi, organ nie jest uprawniony do
dokonywania doreczen w kolejnych prowadzonych przez
ten organ postepowaniach administracyjnych za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej’.

W przypadku doreczania pisma za pomoca srodkéw ko-
munikacji elektronicznej jest ono skuteczne, jezeli adresat
potwierdzi odbiér pisma przez zastosowanie kwalifiko-
wanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP. Obli-
gatoryjnym elementem prawidlowego doreczenia pisma
w postepowaniu administracyjnym (poza przypadkami
fikcji doreczenia) jest potwierdzenie w sposdb okreslony
w KPA jego przyjecia przez adresata lub osoby upowaz-
nione (uprawnione) do odbioru pism'’. Zgodnie z art. 46
§ 4 w celu doreczenia pisma w formie dokumentu elek-

tronicznego organ administracji publicznej przesyla na

linski, Informatyzacja postepowania administracyjnego postepuje.
Kolejne zmiany w K.PA, KPP nr 1-2/2014, s. 57.

8 K. Chatubinska - Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych techno-
logii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s. 432.

9 P. Wajda, Komentarz do art. 39" KPA [w:] R. Hauser, M. Wierzbow-
ski (red), op. cit., s.276-277.

10 Tamze, s. 313.

adres elektroniczny adresata zawiadomienie zawierajace:
wskazanie, ze adresat moze odebra¢ pismo w formie do-
kumentu elektronicznego, wskazanie adresu elektronicz-
nego, z ktérego adresat moze pobra¢ pismo i pod ktérym
powinien dokona¢ potwierdzenia dorg¢czenia pisma a tak-
ze pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a w szcze-
golnosci sposobu identyfikacji pod wskazanym adresem
elektronicznym w systemie teleinformatycznym organu
administracji publicznej, jak réwniez informacj¢ o wymo-
gu podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru przy
uzyciu kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego
ePUAP. Datg doreczenia pisma doreczanego w omawiany
sposob jest data potwierdzenia odbioru dokumentu elek-
tronicznego - stanowigcego przedmiot zawiadomienia
w systemie teleinformatycznym organu. Jezeli adresat nie
odbierze pisma w formie dokumentu to zgodnie z art. 46
§ 5 KPA organ administracji publicznej po uptywie 7 dni,
liczac od dnia wystania zawiadomienia, przesyla powtor-
ne zawiadomienie o mozliwosci odebrania tego pisma.
W przypadku nieodebrania pisma doreczenie uwaza sie
za dokonane po uplywie 14 dni liczac od dnia przestania
pierwszego zawiadomienia. Zawiadomienia te moga by¢
automatycznie tworzone i przesylane przez system tele-
informatyczny organu administracji publicznej, a odbio-
ru tych zawiadomien nie potwierdza si¢. Ustawodawca
przenidst ryzyko skutecznego odbioru zawiadomienia na
uczestnika postepowania. Nalezy podkresli¢, ze negatyw-
ne skutki wyboru ustugodawcy §wiadczacego ustugi konta
poczty elektronicznej spoczywaja wylacznie na korzystaja-
cym''. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu
elektronicznego za dorgczone w tym trybie organ admi-
nistracji publicznej umozliwia adresatowi pisma dostep
do tresci pisma przez okres co najmniej 3 miesigcu od
dnia uznania pisma w formie dokumentu elektroniczne-
go za doreczone oraz informacji o dacie uznania pisma za
doreczone i datach wystania zawiadomien. (art. 46 § 8).
W poprzednim stanie prawnym, jezeli pismo wystane dro-
ga elektroniczng nie zostalo odebrane przez adresata to
organ wysylal je listem poleconym. Obecnie obowigzuja-
ce rozwigzanie jest analogiczne do tego, ktére obowigzuje
dla pism wysylanych listem poleconym. W $wietle omo-

wionych przepiséw adres elektroniczny jakim postuguja

11 P. Chmielinski, Informatyzacja ..., s. 61.

www.nist.gov.pl
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sie strony oraz uczestnicy postgpowania w komunikacji
z organem prowadzacym postepowanie zostal zréwnany
z adresem zamieszkania czy tez siedziby. W konsekwencji
tego nalozono na uczestnikéw postepowania obowigzek
informowania organu prowadzacego postepowanie o kaz-
dej zmianie tego adresu, bowiem w przypadku zaniedbania
tego obowiazku doreczenie pisma pod dotychczasowym
adresem (nieaktualnym) bedzie traktowane jako dorecze-
nie skuteczne'.

Ustawa o doreczeniach elektronicznych wprowadza
zmiane do art. 39' KPA. Zgodnie z nowym brzmieniem
w przypadku doreczenia w sposob, o ktéorym mowa w art.
39 § 1, pisma dorecza sie stronie lub innemu uczestnikowi
postepowania na:

1) adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy
adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy
o doreczeniach elektronicznych, a w przypadku pelno-
mocnika - na adres do doreczen elektronicznych wskazany
w podaniu, albo

2) adres do doreczen elektronicznych powigzany z kwa-
lifikowang ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego, za pomocg ktérej wniesiono podanie, jezeli adres do
doreczen elektronicznych strony lub innego uczestnika
postepowania nie zostal wpisany do bazy adreséw elektro-
nicznych.

Kolejna nowelizacja KPA" weszla w zycie w dniu 1
czerwca 2017 r. Poprzez dodanie art. 39 KPA doprowadzi-
ta do istnienia podwojnych zasad doreczania pism w for-
mie dokumentéw elektronicznych w postgpowaniu ad-
ministracyjnym ogdélnym'. Adresatami obowigzku z art.
39” KPA sg wylacznie podmioty publiczne, ktore zostaly
bezposrednio i wprost wskazane w tresci tego przepisu, tj.
podmioty publiczne zobowigzane do udostepniania i ob-
stugi elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art.
16 ust. la u.ia.p., ktore to podmioty sa strong lub innym
uczestnikiem postgpowania. Obowigzek wyrazony w ni-
niejszym przepisie nie znajduje zastosowania do jakich-

kolwiek innych podmiotéw. Obowiazek ten nie znajduje

12 P. Raczka, Informatyzacja w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym, Zeszyty Naukowe WSHE, t. XXXIX, 2014, s. 32.

13 Ustawa z 7.4.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2017, poz.
935.

14 M. Ganczar, A. Sytek, Informatyzacja administracji publicznej. Sku-
tecznos¢ regulacji, Warszawa 2021, s. 124.

réwniez zastosowania do podmiotow, ktore sg wprawdzie
wymienione w art. 39> KPA, ale ktore nie sg aktualnie stro-
ng postepowania lub innym uczestnikiem postepowania
administracyjnego'. Obowigzek ten ma dwojaki wymiar.
Po pierwsze, organ prowadzacy postegpowanie ma obowig-
zek doreczania pism, ktdre kierowane s do strony lub in-
nego uczestnika postepowania, ktora to strong lub innym
uczestnikiem jest podmiot publiczny zobowigzany do udo-
stepniania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej na
podstawie art. 16 ust. 1a u.i.a.p., na elektroniczng skrzynke
podawcza tej strony lub innego uczestnika tego postepo-
wania. Po drugie, prawodawca wykreowat tutaj obowiazek,
ktorego adresatem jest podmiot publiczny zobowigzany do
udostepniania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej
na podstawie art. 16 ust. la u.i.a.p., ktory to sprowadza
sie do obowigzku przyjmowania pism w postepowaniu
administracyjnym, w ktérym podmiot ten jest strong lub
innym uczestnikiem, wyltacznie z wykorzystaniem elek-
tronicznej skrzynki podawczej tego podmiotu'®. Biorac
pod uwage omawiane przepisy mozemy wyrdzni¢ dwie
kategorie uczestnikow postepowania — odbiorcéw doku-
mentéw elektronicznych (pism organu administracji pub-
licznej), mianowicie podmiot publiczny bedacy odbiorca
pisma, oraz wszyscy inni odbiorcy pism. Dla podmiotow
publicznych dopuszczalno$¢ elektronicznych dorgczen
ustanowiona zostata w art. 39> KPA, natomiast sposéb do-
reczenia wskazany zostal w art. 46 § 10 KPA, czyli przez
elektroniczng skrzynke podawcza tego podmiotu, w spo-
sob okreslony w tej ustawie. Dla pozostalych odbiorcow
pism (uczestnikdw postepowania) przestanki doreczenia
wyznacza sie w art. 39" KPA, za$ spos6b doreczania w art.
46 § 3-9 KPAY. Warto wskazac, ze w orzecznictwie przyje-
te jest stanowisko, zgodnie z ktérym ryzyko nieodebrania
przez organ administracji publicznej wystanego do niego
przy uzyciu poczty elektronicznej wniosku, skierowanego
na oficjalnie podany adres poczty elektronicznej organu,
a tym bardziej elektronicznej skrzynki podawczej na plat-

formie ePUAP, obcigza ten organ, a problemy techniczne

15 P. Wajda, Komentarz do art. 39 KPA [w:] R. Hauser, M. Wierzbow-
ski (red.), Warszawa 2020, SIP Legalis.

16 M. Ganczar, A. Sytek, Informatyzacja..., op. cit., s. 125.

17 G. Sibiga, Elektroniczne dorgczanie pism przez organ administracji
publicznej w postepowaniu administracyjnym ogélnym, MOP rok
2018 nr 11, s. 577.
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zwigzane z funkcjonowaniem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej nie zwalniajg go z odpowiedzialnosci'®. Wyni-
ka to z obowigzku organu administracji publicznej nato-
zonego na gruncie art. 16 ust. 1la ustawy o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publicznej,
zgodnie z ktérym podmiot publiczny udostepnia elektro-
niczna skrzynke podawcza, spetniajaca standardy okreslo-
ne i opublikowane na ePUAP przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej obstuge, jakim
jest zapewnienie prawidtowego i biezagcego obstugiwania
skrzynki podawczej na platformie ePUAP. W dotychcza-
sowych orzeczeniach sady administracyjne podkreslaja, ze
brak realizacji powyzszego obowigzku ustawowego (nie-
obstugiwanie tej skrzynki lub korzystanie z niej w sposéb
nieprawidlowy, np. brak biezacego dostepu) jest ewiden-
tnym naruszeniem prawa przez organ. Liczne rozstrzyg-
niecia sadowe na ten temat $§wiadczg, zaréwno o tym, ze
po stronie organéw administracji publicznej wciaz wyste-
puja trudnosci w prawidtowej realizacji powyzszej wska-
zanego obowigzku, jak i o tym, iz ta (elektroniczna) droga
komunikacji z urzedami jest forma wymiany informacji
czesto wybierang przez obywateli’. Zgodnie z art. 61 pkt 7
ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych
powyzszy artykul zostanie uchylony.

Kolejna nowelizacja KPA z 2020* roku wprowadzita do
KPA art. 39°, zgodnie z ktérym w przypadku pism wyda-
nych przez organ administracji publicznej w formie doku-
mentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu tele-
informatycznego, ktore zostaly opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, zaawansowang pieczecia elektroniczng
albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng, doreczenie
moze polega¢ na doreczeniu wydruku pisma uzyskane-
go z tego systemu odzwierciedlajacego tres¢ tego pisma,
jezeli strona lub inny uczestnik postepowania nie zlozyta
podania w formie dokumentu elektronicznego przez elek-
troniczng skrzynke podawcza organu administracji pub-

licznej, nie wystapila do organu administracji publicznej

18 Wyrok WSA w Poznaniu z 23.1.2020 r., II SAB/Po 110/19.

19 Zob. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9.09.2020,
IT SA/Go 289/20, wyrok WSA w Gdansku z dnia 22.04.2020,
IT SAB/Gd 137/19.

20 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
Dz. U. 2020, poz. 695.

o takie doreczenie lub nie wyrazita zgody na doreczanie
pism w taki sposob. Taki wydruk pisma zawiera:

1) informacje, ze pismo zostalo wydane w formie do-
kumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby, ktéra je podpisala, albo
opatrzone zaawansowang pieczecig elektroniczng albo
kwalifikowang pieczecig elektroniczna;

2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system tele-
informatyczny, za pomocg ktérego pismo zostato wydane.

Wydruk pisma moze zawiera¢ mechanicznie odtwarza-
ny podpis osoby, ktéra podpisata pismo, a takze stanowi
dowdd tego, co zostalo stwierdzone w pismie wydanym
w formie dokumentu elektronicznego. Celem wprowadze-
nia niniejszego artykulu jest umozliwienie organowi admi-
nistracji publicznej zalatwiania wszystkich spraw w formie
dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego nawet jesli nie zachodza przestanki,
o ktérych mowa wart. 39" § 1 i 1a KPA. Kazde pismo moze
by¢ zatem w toku postepowania administracyjnego wy-
dane przez organ w formie dokumentu elektronicznego,
przy czym sposob doreczenia takiego pisma bedzie inny
w przypadku, gdy zachodza przestanki z art. 39' § 11 1a
KPA (wéwczas pismo jest doreczane za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej), inny zas, gdy takie przestan-
ki nie zachodzg, albo gdy strona lub inny uczestnik po-
stepowania zrezygnowal z doreczania pism za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. Powyzszy artykut
reguluje wlasnie ten inny, niz za pomoca $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej, sposob doreczania pism wydanych
w toku postepowania w formie dokumentu elektroniczne-
go. Jest to doreczenie w sposob tradycyjny wydruku pisma
wydanego w formie dokumentu elektronicznego®.

Brzmienie art. 39° § 1 KPA takze ulegnie zmianie.
W przypadku pism wydanych przez organ administracji
publicznej w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu sy-
stemu teleinformatycznego, ktére zostaty opatrzone kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufa-
nym albo podpisem osobistym, zaawansowana pieczecia

elektroniczng albo kwalifikowang pieczecia elektroniczna,

21 P. Wajda, Komentarz do art. 39° KPA [w:] R. Hauser, M. Wierzbow-
ski (red.), Warszawa 2020, SIP Legalis.
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doreczenie moze polega¢ na doreczeniu wydruku pisma
uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajacego tres¢ tego
pisma. Dokonano takze zmiany brzmienia zwrotéw uje-
tych w§ 2 wpkt 11w § 4 niniejszego przepisu poprzez
zastgpienie zwrotu ,,w formie dokumentu elektroniczne-
go” zwrotem ,,w postaci elektronicznej”. Ma to zwigzek ze
zmianami wprowadzonymi do art. 14 KPA.

Ustawa o doreczeniach elektronicznych wprowadza
jeszcze nastepujace zmiany do przepisow KPA. Zgodnie
z treScig nowego art. 39 KPA organ administracji publicz-
nej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych,
chyba ze doreczenie nastgpuje w siedzibie organu. W przy-
padku braku mozliwosci doreczenia w powyzszy sposob
organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwito-
waniem przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, albo przez swoich pracow-
nikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Jezeli
ten sposob nie jest mozliwy organ administracji publicz-
nej dorecza pisma przesylka rejestrowang, o ktérej mowa
w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe? albo przez swoich pracownikow lub przez inne
upowaznione osoby lub organy.

Kolejnym nowym przepisem jest art. 39* KPA, ktory re-
guluje zasady ustalania daty dorgczenia korespondencji
elektronicznej. Zgodnie z tym przepisem w przypadku do-
reczenia w sposob, o ktorym mowa w art. 39 § 1 KPA, do
ustalenia dnia doreczenia korespondencji stosuje si¢ prze-
pis art. 42 ustawy o doreczeniach elektronicznych. Jak czy-
tamy w uzasadnieniu do ww. ustawy, zmiany w KPA pole-
gaja na wprowadzeniu generalnej zasady réwnowaznosci
pism stuzacych zatatwianiu spraw sporzadzonych i utrwa-
lonych w postaci elektronicznej i na papierze, a takze na
ujednoliceniu zasad komunikacji z organami administracji
publicznej, z wykorzystaniem spelniajacej standard ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicz-
nej ustugi hybrydowej. Przepis ten stanowi uzupelnienie
materii przepisu z art. 39 § 1 KPA. Ustawodawca wskazat
jaki dzien jest dniem doreczenia w przypadku stosowania
trybu doreczen z art. 39 § 1 KPA. Nalezy przy tym wska-
zaé, ze W rzeczywistosci powyzszy przepis znajdzie zasto-
sowanie wylacznie w przypadku doreczenia elektroniczne-

go, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o doreczeniach

22 Dz.U.z2020 r. poz. 1041 i 2320.

elektronicznych, nie znajdzie natomiast zastosowania do
przypadku doreczenia wlasciwego (tj. do rak wiasnych
adresata) w siedzibie organu administracji publiczne;j.
W tym ostatnim przypadku datg doreczenia bedzie dzien
odbioru pisma przez adresata w siedzibie organu admi-
nistracji publicznej (tj. dzien, w ktérym pismo zostanie
przekazane adresatowi do rak wlasnych w siedzibie organu
administracji publicznej)®.

Stosownie do tresci art. 42 ust. 1 ustawy o doreczeniach
elektronicznych, w przypadku doreczania korespondencji
przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego do-
reczenia elektronicznego korespondencja jest dorgczona
we wskazanej w dowodzie otrzymania chwili odebrania
korespondencji badz wplyniecia korespondencji, zgodnie
z warunkami, ktére zostaly precyzyjnie okreslone w art.
41 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o doreczeniach elektronicznych.
Natomiast zgodnie z art. 42 ust. 2 omawianej ustawy,
w przypadku, gdy dowdd otrzymania jest wystawiany po
uplywie 14 dni od dnia wplyniecia korespondencji prze-
stanej przez podmiot publiczny na adres do doreczen
elektronicznych podmiotu niepublicznego, jezeli adresat
nie odebral go przed uplywem tego terminu, korespon-
dencje uznaje si¢ za doreczong w dniu nastgpujacym po
uplywie 14 dni od wskazanego w dowodzie otrzymania
dnia wplyniecia korespondencji na adres do dorgczen
elektronicznych podmiotu niepublicznego. Ustawodawca
w art. 42 zdefiniowal pojecia: ,,odebranie dokumentu elek-
tronicznego” i ,wplynigcie dokumentu elektronicznego’.
Przez odebranie dokumentu elektronicznego rozumie sig¢
kazde dzialanie adresata posiadajacego adres do dorgczen
elektronicznych, powodujace, ze adresat dysponuje doku-
mentem, ktéry wplynal na ten adres, i moze zapoznac sie
z trescig odebranego dokumentu. Natomiast przez wply-
niecie dokumentu elektronicznego na adres do dorgczen
elektronicznych rozumie si¢ zaistnienie warunkéw tech-
nicznych umozliwiajagcych adresatowi odebranie dore-
czanego dokumentu. W uzasadnieniu do projektu ustawy
o doreczeniach elektronicznych wskazano, ze zaistnienie
fikcji doreczenia bedzie opieralo si¢ o tzw. dowod wysla-
nia. Zgodnie z ogélnymi zasadami doreczenie uznaje si¢ za

skuteczne w dniu wystawienia dowodu otrzymania. Zaist-

23 P. Wajda, Komentarz do art. 39* KPA [w:] R. Hauser, M. Wierzbow-
ski (red.), Warszawa 2020, SIP Legalis.
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nienie fikcji doreczenia takze bedzie opiera¢ si¢ o dowdd
wystania - wowczas wystawienie dowodu otrzymania be-
dzie zrealizowane po uplywie 14 dni od dnia wplyniecia
dokumentu elektronicznego przestanego przez podmiot
publiczny na adres do dorgczen elektronicznych podmiotu
niepublicznego. Art. 39* KPA nie bedzie mial zastosowa-
nia do przypadku doreczenia wlasciwego, tj. do rak wlas-
nych adresata w siedzibie organu administracji publicznej.
W takiej sytuacji zasady ustalania daty dorg¢czenia pisma sg
inne, a datg doreczenia jest po prostu dzien odbioru pisma
przez adresata w siedzibie organu administracji publicznej,
innymi stowy - dzien, w ktérym pismo zostanie fizycznie
przekazane, wreczone adresatowi do rak wlasnych w sie-
dzibie organu administracji publicznej. Powyzsze zasady
powtarzaja wiec znane juz reguly doreczen tradycyjnych,
ktore jedynie zyskaty nowa, cyfrowa forme.

Dokonujac analizy przepiséw ustawy o doreczeniach
elektronicznych nalezy wskazaé, ze okresla ona zasady
doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego® i pub-
licznej ustugi hybrydowe;j*, zasady i warunki $wiadczenia
tychze ustug oraz zasady wykorzystywania kwalifikowanej
uslugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego do wy-
miany korespondencji z podmiotami publicznymi (art. 1
ustawy). Do $§wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybry-
dowej zobowigzany bedzie wyloniony w ramach konkursu
operator. W okresie przejsciowym, czyli do konca 2025 r.,
obowiazki takiego operatora zostang powierzone Poczcie

Polskiej (art. 149)%*. W$rod jednostek, ktére w rozumieniu

24 Publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego
- usluge rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktorej mowa
wart. 3 pkt 36 rozporzadzenia 910/2014, $wiadczong przez operato-
ra wyznaczonego, przez ktdra nalezy rozumie¢ ustuge umozliwiaja-
ca przestanie danych miedzy stronami trzecimi droga elektroniczna
i zapewniajaca dowody zwiazane z postugiwaniem si¢ przesylanymi
danymi, w tym dowdd wyslania i otrzymania danych, oraz chronia-
ca przesylane dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia
lub jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany.

25 Publiczna ustuga hybrydowa - rozumiemy ustuge pocztows, o kto-
rej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe, $wiadczong przez operatora wyznaczonego, jezeli
nadawcy przesylki listowej jest podmiot publiczny. Ustuge poczto-
wa stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym,
zarobkowe przesylanie przesylek pocztowych przy wykorzystaniu
$rodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli na etapie przyjmowania,
przemieszczania lub doreczania przekazu informacyjnego przyjmu-
ja one fizyczng forme przesylki listowej.

26 Takie rozwigzanie budzi zastrzezenia w doktrynie, zob.: E. Galew-

ustawy beda zobligowane do stosowania jej przepisow, na-
zwanych ogoélnie ,,podmiotami publicznymi’, nalezy wska-
za¢ m.in. jednostki sektora finanséw publicznych, a wérod
nich jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki.

Ustawodawca naklada nowy obowigzek dla podmio-
tow publicznych, nakazujacy prowadzenie koresponden-
cji z wykorzystaniem formy elektronicznej, na podsta-
wie weryfikowanej i tworzonej wcigz bazy adresow. O ile
podmioty publiczne beda mogly dysponowa¢ jednym
adresem do doreczen elektronicznych, o tyle w przypad-
ku podmiotéw niepublicznych nie ma takiego obowiaz-
ku. W takich sytuacjach podmiot publiczny zobligowany
bedzie dokona¢ weryfikacji ogolnodostepnej bazy adre-
séw do doreczen w celu wyboru wlasciwego. Rozlozenie
akcentow w ogdlnym postepowaniu administracyjnym
ulegnie wyraznie zmianie, ktére moze nastapi¢ w pierw-
szej kolejnosci na adres do doreczen elektronicznych wpi-
sany do bazy adreséw, a dopiero w przypadku gdy adres
podmiotu niepublicznego nie zostal wpisany do bazy (lub
nie przejdzie wstepnej weryfikacji) - na adres do doreczen
elektronicznych, z ktorego zostala nadana korespondencja.
A gdy obie wyzej opisane sytuacje stang si¢ niemozliwe —
doreczenie moze by¢ realizowane przy uzyciu publicznej
ustugi hybrydowej. Ustawodawca wprowadza, zgodnie
z art. 32 zasade jednego adresu do doreczen elektronicz-
nych dla jednego podmiotu. Minister wlasciwy do spraw
informatyzacji moze wyrazi¢ zgode na wpisanie do bazy
adresow elektronicznych wiecej niz jednego adresu do do-
reczen elektronicznych dla podmiotu publicznego, jezeli
jest to uzasadnione strukturg organizacyjna tego podmio-
tu. W takim przypadku podmiot publiczny jest obowig-
zany wskaza¢ gtéwny adres do doreczen elektronicznych.
W przypadku podmiotu publicznego wpisanego do Krajo-
wego Rejestru Sadowego w Krajowym Rejestrze Sadowym
zamieszczany jest tylko gtéwny adres do doreczen elek-
tronicznych. Kierunek zmian jest wyrazny, mianowicie
priorytet beda mialy doreczenia elektroniczne i dopiero
w sytuacji wyczerpania wszystkich mozliwosci takiego do-
reczenia mozliwe bedzie zastosowanie przesylki poleconej

za potwierdzeniem odbioru (papierowej).

ska, Ksztattowanie roli poczty polskiej w projektowanym systemie do-
reczen elektronicznych — racjonalny ustawodawca czy krawiec ,,szy-
jacy na miarg”?, PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACJI CXX/2,
WROCLAW 2020, s. 299-309.
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Charakter doreczenia przesytki za pomoca ustugi hy-
brydowej polega¢ bedzie na przesylaniu przez podmiot
publiczny tresci dokumentéw za pomoca srodkéw komu-
nikacji elektronicznej, ktéra w efekcie doreczona zostanie
adresatowi — podmiotowi niepublicznemu w formie pa-
pierowej. Posrednikiem, a wiec podmiotem, ktdéry bedzie
przeksztalcal dokument elektroniczny w przesylke listo-
wa, czyli bedzie drukowal i doreczal w sposéb tradycyj-
ny przestang korespondencje, bedzie wskazany operator
pocztowy, ktory zostanie wyloniony po wypelnieniu sze-
regu warunkow (m.in. zapewnieniu dostepnosci placo-
wek, mozliwosci doreczenia w kazdy dzien roboczy itp.).
Wiszystkie czynnoéci realizowane na potrzeby przeksztal-
cenia formy elektronicznej dokumentu na forme papiero-
wa realizowane bedg przy zapewnieniu ochrony tajemnicy
pocztowej (art. 46). Nadawca swoja korespondencje uzu-
pelni o podpis elektroniczny albo potwierdzenie zlozenia
o$wiadczenia woli z wykorzystaniem $rodka identyfikacji
elektronicznej””. Zgodnie z art. 47 ustawy w ramach prze-
ksztalcania operator wyznaczony zapewnia wykonanie
z nalezytg staranno$cig i jakoscia techniczng wydruku
dokumentu elektronicznego, zgodnie z minimalnymi wy-
maganiami okreslonymi w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, umozliwiajacego adresatowi zapoznanie si¢ z trescia
korespondencji bez koniecznosci weryfikacji tej tresci
z dokumentem elektronicznym. Zapewnia takze zgod-
no$¢ tresci wydrukowanego dokumentu elektronicznego
oraz dokumentu zawierajacego wynik weryfikacji podpisu
lub pieczgci elektronicznej z trescig odpowiadajacych im
dokumentéw elektronicznych. Ustawodawca wprowadzit
zrownanie pod wzgledem prawnym wykonanych przez
operatora wyznaczonego wydruki dokumentéw z moca
dokumentdw, z ktdrych zostaly wykonane (art. 49 ust. 2).

Na ministrze do spraw informatyzacji spoczng gléwne
obowigzki organizacyjne i techniczne wynikajace z oma-
wianej ustawy. Do podstawowych zadan nalezy zapewnie-
nie funkcjonowania systemu teleinformatycznego, w kto-
rym prowadzona bedzie baza adreséw elektronicznych,
gromadzone beda informacje o kwalifikowanych dostaw-
cach uslug zaufania $§wiadczacych ustugi rejestrowanego

doreczenia elektronicznego oraz o dostarczanych przez

27 D. Kafar, K. Szocik i in., Prawo budowlane 2021 - nowe zasady rea-
lizacji inwestycji, Warszawa 2021, SIP Legalis.

nich adresach do doreczen elektronicznych i ich lokaliza-
cji, oraz udostepniany bedzie punkt dostepu do ustug re-
jestrowanego doreczenia elektronicznego w ruchu trans-
granicznym.

Zasadniczym trzonem nowych zasad prawnych, z kto-
rego obowigzkowo powinni korzysta¢ wszyscy prowadza-
cy korespondencje elektroniczng, stanie si¢ baza adreséw,
ktdra beda zasila¢ wszystkie podmioty publiczne oraz po-
zostate wskazane przez ustawodawce. Dane do bazy beda
wprowadzane na podstawie wnioskdw badz automatycz-
nie po otrzymaniu przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji danych za posrednictwem kwalifikowane-
go dostawcy ustugi zaufania §wiadczacego kwalifikowang
ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego, syste-
mu teleinformatycznego KRS, systemu teleinformatyczne-
go CEiDG. W przypadku zmiany w rejestrze PESEL nume-
ru PESEL, imienia lub nazwiska podmiotu niepublicznego
bedacego osobg fizyczng oraz administratora skrzynki
doreczen dokonywana jest automatyczna aktualizacja tych
danych w bazie adreséw elektronicznych. Skutki prawne
wpisu do bazy adreséw elektronicznych zostaty okreslo-
ne w art. 33 ustawy. Wpis do bazy adreséw elektronicz-
nych stanowi czynno$¢ materialno-techniczng i wywoluje
skutki prawne od dnia jej dokonania. Domniemywa si¢, ze
dane wpisane do bazy adreséw elektronicznych sg praw-
dziwe, chyba ze zostanie udowodnione, ze wpis do bazy
adresow elektronicznych nastapil niezgodnie z przepisami
prawa. Oczywiste bledy lub niezgodno$ci miedzy danymi
zgromadzonymi w bazie adreséw elektronicznych a doku-
mentami lub informacjami, na podstawie ktérych doko-
nano wpisu, minister wlasciwy do spraw informatyzacji
prostuje z urzedu. Wpis i wykreslenie adreséw z bazy ob-
warowane bedzie szeregiem czynnosci zabezpieczajacych
przed nieuprawnionymi dzialaniami.

Jak juz wskazano na wstgpie zanim przepisy ustawy
o doreczeniach elektronicznych zaczely obowigzywac
Sejm w trybie pilnym wydluzyt niektdre terminy na petne
uruchomienie centralnej bazy adreséw elektronicznych,
co w uzasadnieniu zmian umotywowano trudnosciami
spowodowanymi trwajacym od wielu miesigcy stanem
epidemii. Zgodnie z nowelizacjg dla przyktadu podmio-
ty, ktore majg obowiazek zarejestrowania si¢ w KRS, pel-

ny dostep do centralnej bazy adreséw elektronicznych
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uzyskajg z dniem 1.10.2022 r., ale obowigzek zgloszenia
adreséw obejmie podmioty rejestrowane przed 5.7.2022
r. Podmioty rejestrowane w KRS po tej dacie beda mia-
ly obowiazek ustanawiania adresu elektronicznego, ktory
z dniem 1.10.2022 r. w centralnej bazie znajdzie si¢ auto-
matycznie. Adekwatnie baza adreséw elektronicznych be-
dzie dostepna dla podmiotéw rejestrowanych w CEIDG
od 31.1.2023 r. Réwnolegle wigc odsunigte w czasie zostaty
obowiazki lezace po stronie podmiotéw rejestrujacych sig
w KRS i CEIDG. Natomiast osoby fizyczne zglosza swoje
adresy do doreczen elektronicznych sukcesywnie i na za-
sadzie dobrowolnosci. Na mocy przepiséw przejsciowych
rozwigzania zawarte w ustawie o doreczeniach elektro-
nicznych zaczng obowigzywac z opdznieniem. Najwczes-
niej, bo od 5.7.2022 r., zobowigzano m.in. organy admini-
stracji rzadowej oraz jednostki budzetowe obstugujace te
organy do stosowania przepiséw o doreczeniu korespon-
dencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydo-
wej. Dla kolejnych siedmiu grup podmiotéw publicznych
ustalono rozne, w tym jeszcze dluzsze okresy dostoso-
wawcze. Przykladowo jednostki samorzadu terytorialnego
beda obowigzane stosowac przepisy o publicznej ustudze
rejestrowanego doreczenia elektronicznego od 1.1.2024 r.,
a o publicznej ustudze hybrydowej dopiero od 1.10.2029 r.
(art. 155 ust. 6).

Warto zwrdci¢ uwage na art. 147 ust. 1 przepisow przej-
$ciowych, na mocy ktérych wprowadza si¢ - do dnia 30
wrzes$nia 2029 r. - rdwnowaznos¢ w skutkach prawnych
doreczen miedzy podmiotami publicznymi z uzyciem
elektronicznych skrzynek podawczych (ESP) zalozonych
na platformie ePUAP z dore¢czeniami za pomoca ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Inng konse-
kwencja jest wygaszanie do tej daty ustugi ESP na ePUAP.
W przypadku gdy ESP zostala zalozona w innym syste-
mie niz ePUAP, kolejne przepisy przejsciowe ustawy (art.
156-157) pozwalaja na doreczenie dokumentéw na takie
skrzynki podmiotéw publicznych. Oznacza to, ze na pod-
stawie tych przepisdw organ prowadzacy postepowanie
(jako podmiot publiczny) bedzie mogt dalej doreczac swo-
je pisma na adresy ESP innych podmiotéw publicznych.
Na gruncie art. 158 ust. 1 bedzie odbywac¢ si¢ doreczenie

przez organ publiczny e-pism podmiotom niebedacym

podmiotami publicznymi do czasu rozpoczecia obowiazy-
wania nowych przepiséw o publicznych ustugach rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego oraz ustudze hybry-
dowej. Zgodnie z tredcia tego przepisu nakazuje si¢ dalsze
stosowanie ,,starych” przepisow KPA dotyczacych doreg-
czen (tj. art. 39, art. 39, art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9), az do
dnia zaistnienia obowigzku stosowania przez konkretna
kategorie podmiotéw publicznych nowych ustug. Przepisu
powyzszego nie stosuje si¢ jezeli podmiot publiczny posia-
da adres do doreczen elektronicznych.

Nowe zasady dotyczace doreczen elektronicznych beda
dotyczyly w szczegdlnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktére w duzej mierze odpowiadaja za obstuge
podmiotéw niepublicznych. Bedzie sie to wigzaé z reor-
ganizacja pracy kancelarii poszczegdlnych urzedéw, kto-
re obecnie obstuguja przede wszystkim korespondencje
w formie papierowej. Reasumujac, dotychczas obowia-
zujace zasady wnoszenia i doreczenia pism ulegng zna-
czgcemu uproszczeniu. Obecnie organ doreczajacy moze
mie¢ pewnos¢, ze dorgczenie realizowane jest na wlasciwy
adres, tylko w przypadku, gdy adresatem dorgczenia jest
podmiot publiczny posiadajacy elektroniczng skrzynke
podawcza. W przypadku podmiotéw niepublicznych or-
gan musi wysfa¢ do adresata zawiadomienie o mozliwosci
odebrania pisma w systemie tego organu wraz z poucze-
niem, gdzie i w jaki sposéb éw adresat moze si¢ z pismem
zapozna¢. Sytuacja ulegnie zasadniczej zmianie po wej-
$ciu w zycie nowych przepiséw o doreczeniach elektro-
nicznych, gdy powstanie baza adreséw elektronicznych
i pojawi sie po stronie nadawcy pewnos¢, ze doreczenie
bedzie skuteczne, a ponadto uzyska on ustandaryzowane
dowody doreczenia bez wzgledu na to, czy adresatem be-
dzie podmiot publiczny posiadajacy skrzynke doreczen,
czy podmiot niepubliczny posiadajacy adres do dorgczen
elektronicznych. Jako zasade, ustalong w ramach zmienio-
nego art. 39 KPA, przyjeto, ze organ dorecza pisma w po-
staci elektronicznej na adres do doreczen elektronicznych.
W praktyce oznacza to, ze doreczenie elektroniczne bedzie
priorytetem przed doreczeniem papierowym. Doreczenia
tradycyjne nalezy w $wietle nowych uregulowan prawnych
traktowa¢ jako wyjatek od ogolnej zasady, jaka stang si¢
po wejsciu w zycie doreczenia elektroniczne. Obecnie, az

do momentu kompletnego uruchomienia centralnej bazy
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adresow elektronicznych i wprowadzenia w zycie wszyst-
kich przepisow wobec wszystkich podmiotéw publicz-
nych i niepublicznych obowigzywa¢ beda mieszane zasady

(tradycyjna i elektroniczna).
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